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I. Introduction  
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Question de départ  

 

 

 

De quoi a-t-on besoin au minimum pour vivre 
décemment au Luxembourg et pour participer 

activement à la vie en société? 

 

Un budget de référence 
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Indicateurs européens  
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Taux de risque de pauvreté ou d'exclusion sociale "Europe-2020"

Taux de privation matérielle grave

Taux de risque de pauvreté

% de personnes âgées de moins de 60 ans vivant dans des ménages à très faible intensité de travail

Taux de risque de pauvreté ou d’exclusion sociale (Europe -2020), taux de risque de 

pauvreté, taux de privation matérielle grave et pourcentage de personnes qui habitent 

dans des ménages à très faible intensité de travail, 2003-2016  

Source: STATEC (en collaboration avec le LISER), EU-SILC 

 



Qu’est-ce qu’un budget de référence?  

 Un ensemble de paniers de biens et de services qui 
représentent un certain standard de vie dans une société 
donnée (Bradshaw et al. 2008; Storms et al. 2013) 

 

 

 Objectif = de calculer un montant concret pour différents 
types de ménage  
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Qu’est-ce qu’un budget de référence? 

 Approches différentes mais 

 3 étapes principales: 

• Définir le standard de vie visé 

• Définir des paniers de biens et de services  

• Calculer le prix de ces paniers 

 

 Dans le cas du Luxembourg: un niveau de vie minimum pour 
participer activement à la société  

 

 Permettre aux individus d’accomplir leurs différents rôles et 
fonctions sociales (familiers, professionnels, etc.)  
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Cadre du projet 

 Durée début 2014 – début 2016 

 Projet effectué par le STATEC en coopération avec le 
Ministère de la Famille, de l’Intégration et à la Grande Région 

• Comité de pilotage (STATEC, MF, Caritas, IGSS, Ligue médico-
sociale, Co-labor)  

 Deux parties: 

• Étude qualitative préparatoire (Franziskus 2014) 

• Développement du budget de référence à proprement parler  

 Projet pilote du STATEC (Borsi et al. 2010) 
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Projets européens  

 Intérêt grandissant pour la méthode de la part de 

• Commission européenne, EMIN, chercheurs… 

 Deux projets parallèles  

• ImPRovE (FP7): 7 pays, 2012-2016 

• EU Reference Budgets Network Pilot Project: 28 pays, 2014-2015 

 

 Objectif = Développer une méthodologie transnationale qui 
permette de construire des budgets de référence selon les 
mêmes principes de départ  
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Pourquoi est-il utile d’avoir un budget de référence? 

 Contextualiser les indicateurs (européens) sur la pauvreté et 
la privation  

 

 Faire des comparaisons avec les seuils minima  

 

 Evaluer adéquation des systèmes de protection contre la 
précarité  

 

 Développer des programmes de conseil budgétaire pour les 
ménages en situation de difficulté financière 
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Cadre théorique 
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 De quoi une personne/un ménage a-t-il besoin pour satisfaire 
ses besoins essentiels pour participer adéquatement à la vie 
en société? 

 

 Théorie des besoins universels (Doyal & Gough 1991) 

 Deux besoins universels 

• Bon état de santé  

• Autonomie d‘action 

 Les besoins intermédiaires pour satisfaire ces deux besoins 
universels varient dans le temps et dans l’espace 

 11 besoins intermédiaires (Doyal & Gough 1991:157-158) 



Les paniers du budget de référence  
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Alimentation 
saine Logement Soins de santé 

Hygiène 
personnelle 

Vêtements Vie sociale 

Sécurité dans 
l’enfance 

Mobilité  
Life long 
Learning 



Principes méthodologiques 

 Méthode européenne: ‘Approche mixte’ 

 3 sources de données pour définir le contenu des paniers  
• Standards légaux internationaux et nationaux 

• Recherches scientifiques et savoir d’expert 

• Focus groups 
‒ Aider à construire certains paniers (vie sociale) 

‒ Vérifier acceptabilité sociale des paniers 

 

 Deux séries de focus groups  
• 3 focus groups pour vérifier hypothèses de base du projet et 

discuter panier alimentation (décembre 2014)  

• 3 focus groups pour discuter paniers vie sociale, besoins des 
enfants et lifelong learning (avril-mai 2016) 
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Choix-clés 

 Calcul du budget pour quatre types de ménages 

• Célibataires (h/f) 

• Couple sans enfants  

• Célibataires avec 1 enfant 

• Couple avec 2 enfants 

 Hypothèses de base concernant les personnes de référence 

• Personnes en bonne santé 

• Savent faire des choix rationnels  

• Adultes sont actifs à plein temps (40-45 ans) 

• 1 enfant en âge d’école fondamentale (10 ans) 

• 1 enfant en âge d’école secondaire (14 ans) 
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Méthode du pricing 

 Principe de base: 

• Les produits et prix doivent refléter le niveau inférieur de la 
consommation (prix les moins ou 2e moins chers) tout en 
garantissant une certaine flexibilité  

• Produits et prix principalement sélectionnés dans la base de 
données Indice des prix à la consommation (IPC) du STATEC 

‒ ≠ forcément les prix les moins chers, mais reflétant ce niveau bas 
de la consommation 

‒ Prix qui ne figurent pas dans l’IPC: recherches sur internet 

‒ Prix réglementés (transports publics)   
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Exemple panier hygiène 

16 

Quantité Durée de vie en mois Prix/unité Coût/an Coût/mois

Tous Savon pH-neutre 300 ml 8 12 1.20 9.60 0.80

Déodorant 3 12 0.79 2.37 0.20

Gel douche pH-neutre 250 ml 2.4 12 1.49 3.58 0.30

Crème de corps 150 ml 4 12 2.19 8.76 0.73

Crème de mains 2 12 2.19 4.38 0.37

Baume à lèvres 2 12 1.98 3.96 0.33

Brosse à ongles 1.2 12 1.00 1.20 0.10

Lime à ongle 1.2 12 2.50 3.00 0.25

Ciseaux à ongles 1 60 2.80 0.56 0.05

Total 37.41 3.12

Source: STATEC

Homme seul Femme seule Couple 

Homme avec 1 

garçon 10 ans

Femme avec 1 fille 

14 ans

Couple avec 2 

enfants

Total 3.12 3.12 6.23 6.23 6.23 12.47

Source: STATEC

Tableau 1: Contenu du panier ‘soins du corps et des mains’, hygiène personnelle  

Tableau 2: Budget global pour les soins du corps et des mains par type de ménage  



II. Résultats 
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Le budget global  
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Homme seul Femme seule Couple 

Homme avec 1 

garçon 10 ans

Femme avec 1 

fille 14 ans

Couple avec 2 

enfants

Alimentation 292.51 259.33 540.94 436.14 463.25 882.55

Vêtements 55.65 58.99 103.22 118.50 124.07 230.68

Hygiène personnelle 27.21 39.11 65.40 48.26 72.80 120.15

Logement (mazout) 1049.28 1049.28 1231.21 1231.64 1231.64 1469.42

Santé 11.12 15.09 24.83 18.92 27.83 45.37

Mobilité 227.11 227.11 266.02 227.11 233.36 406.19

Vie sociale 253.91 253.91 356.41 332.22 350.24 547.72

Lifelong Learning 5.69 5.69 11.38 5.69 5.69 11.38

Besoins des enfants 0.00 0.00 0.00 104.62 114.31 221.63

Total 1922.47 1908.51 2599.42 2523.11 2623.18 3935.09

Source: STATEC

Tableau 3: Budget de référence global par type de ménage, niveau janvier 2016 



Résultats 
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Graphique 1: Budget global d’un homme seul Graphique 2: Budget global d’un couple avec 2 enfants 



Le loyer 

Locataires Propriétaires

62.85 115.67

60.00 100.00

25 40.00 80.00

50 60.00 100.00

75 80.00 140.00

85.80 144.75

80.00 135.00

25 60.00 100.00

50 80.00 135.00

75 100.00 170.00

83.40 137.51

80.00 124.00

25 60.00 94.00

50 80.00 124.00

75 100.00 160.00

115.54 172.90

100.00 160.00

25 80.00 127.00

50 100.00 160.00

75 135.00 200.00

Source: STATEC RP2011

Adulte seul

Moyenne

Médiane

Percentiles

Couples sans 

enfants

Moyenne

Médiane

Percentiles

Adulte seul 

avec un enfant 

de 8-12 ans

Moyenne

Médiane

Percentiles

Couples avec 2 

enfants âgés de 

10-15 ans

Moyenne

Médiane 

Percentiles

16552 28650N

N 6676 28651

2130 5350

N 3657 18015

N

 Etape 1: Normes législatives 
• Surface habitable minimum 9 

m2 

• ‘Logement approprié’ 

 Etape 2: Déterminer la 
surface du logement  
• Référence = la surface médiane 

des locataires pour les 
différents types de ménage (1 
adulte, 2 adultes, etc.) du 
recensement de la population 

 

Tableau 4: Surfaces médianes et moyennes  

des résidents du Luxembourg, RP2011 
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Loyer 

 

 Etape 3: Déterminer le coût 
du logement 
• Loyers médians des logements 

de référence 

 

Surface

NB dans 

RP2011

Loyer 

moyen

Loyer 

médian

0-49 m² 3 456 595.60 600.00

50-69 m² 3 347 808.90 800.00

70-89 m² 3 441 947.20 930.00

90-109 m² 2 639 1 094.30 1 070.00

Source : STATEC RP2011

Surface en m2 Coût du loyer 

Adulte seul  60 800

Couple 80 930

Adulte avec 1 enfant  80 930

Couple avec 2 enfants  100 1 070.00

Source: STATEC 

Tableau 5: Loyers moyens et médians par surface 

Tableau 6: Loyers retenus pour le budget de référence 
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Loyer 

 Etape 3: Ajustement au 
niveau de janvier 2016 
par l’indice des prix 
annoncés (Observatoire 
de l’Habitat) 

 

Source: STATEC, Observatoire de l'Habitat
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2011 2012 2013 2014 2015

Loyers annoncés Indice logement

Adulte seul Couple

Adulte avec 1 

enfant

Couple avec 2 

enfants

Total 890.48 1 035.18 1 035.18 1 191.02

Source: STATEC

Graphique 3: Evolution du coût du loyer  

selon l’indice logement et l’indice des loyers annoncés 

Tableau 7: Loyers finaux du budget de référence 
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Coût global du panier logement 

Adulte seul Couple

Adulte avec 1 

enfant

Couple avec 2 

enfants

Loyer 890.48 1035.18 1035.18 1191.02

Energie (mazout) 62.78 77.73 78.15 112.44

Energie (gaz) 61.27 75.62 76.04 107.05

Taxes communales 42.25 61.92 61.92 106.39

Assurances 16.38 18.91 18.91 20.64

Entretien de la maison 37.39 37.48 37.48 38.93

Total si mazout 1049.28 1231.21 1231.64 1469.42

Total si gaz 1047.77 1229.11 1229.53 1464.03

Source: STATEC

Tableau 8: Budget global panier logement par type de ménage 
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Le panier vie sociale 

 « Toute personne a droit au repos et aux loisirs et notamment 
à une limitation raisonnable de la durée du travail et à des 
congés payés périodiques » (Déclaration universelle des droits de 

l’homme, art.24) 

 Repos et loisirs ont des effets positifs sur le bien-être (Iso-Aloha 

2005) 

 Mais: pas de recommandations ou  
normes par rapport aux loisirs  

• Que faut-il inclure au minimum?  

 

 

 Consultation des focus groups pour déterminer le contenu  
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Budget mensuel vie sociale 

25 

Adulte 

seul Couple 

Adulte avec 1 

enfant 10 ans

Adulte avec 1 

enfant 14 ans

Couple avec 2 

enfants

Activités culturelles 10.10 20.20 14.05 14.32 28.37

Activités sportives 17.18 34.35 31.07 32.65 63.73

Activité extraordinaire 3.13 6.25 2.95 3.65 6.59

Sorties au restaurant 13.87 27.73 26.38 26.38 52.77

Sorties 'casse-croûte' 15.50 31.00 25.50 25.50 51.00

Visites à domicile 31.17 31.17 31.17 31.17 31.17

Fêtes et cadeaux 6.25 12.5 17.50 17.50 35.00

TIC 98.01 119.47 108.67 123.17 155.30

Animal domestique 12.36 12.36 12.36 12.36 12.36

Vacances 33.33 41.67 45.83 45.83 83.33

Equipement repos 4.41 8.02 7.84 8.81 15.86

Equipement salon 4.12 4.24 4.24 4.24 4.47

Responsabilités 

administratives 4.50 7.45 4.66 4.66 7.78

Total 253.91 356.41 332.22 350.24 547.72

Source: STATEC

Tableau 9: Budget global pour la vie sociale par type de ménage 



Budget fêtes et cadeaux 
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Quantité

Durée de 

vie en 

mois Prix/unité Coût/an Coût/mois

Adulte Repas:

Anniversaire 1 12 10.00 10.00 0.83

Noël 1 12 10.00 10.00 0.83

Nouvel An 1 12 10.00 10.00 0.83

Pâques 1 12 10.00 10.00 0.83

Cadeaux:

Anniversaire 1 12 15.00 15.00 1.25

Noël/Saint Nicolas 1 12 15.00 15.00 1.25

Autre 1 12 5.00 5.00 0.42

Total 75.00 6.25

Enfant Repas:

Anniversaire 1 12 35.00 35.00 2.92

Noël 1 12 10.00 10.00 0.83

Nouvel An 1 12 10.00 10.00 0.83

Pâques 1 12 10.00 10.00 0.83

Saint-Nicolas 1 12 10.00 10.00 0.83

Cadeaux:

Anniversaire 1 12 30.00 30.00 2.50

Noël/Saint Nicolas 1 12 30.00 30.00 2.50

Total 135.00 11.25

Source: STATEC

Adulte 

seul Couple 

Adulte 

avec 1 

enfant    

10 ans

Adulte 

avec 1 

enfant    

14 ans

Couple 

avec 2 

enfants

Total 6.25 12.50 17.50 17.50 35.00

Source: STATEC

Tableau 10: Composition du panier fêtes et cadeaux 

Tableau 11: Budget total fêtes et cadeaux  

par type de ménage 



Budget fêtes de fin d’année 
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Homme Femme Garçon Fille

Noël Alimentation par jour 8.49 7.35 5.13 5.26

Budget extraordinaire 10 10 10 10

Cadeaux 15 15 0 0

Saint-Nicolas Budget grignotage 0 0 10 10

Cadeaux 0 0 30 30

Nouvel An Alimentation par jour 8.49 7.35 5.13 5.26

Budget extraordinaire 10 10 10 10

Total 51.98 49.7 70.26 70.52

Total famille 242.46

Source: STATEC

Tableau 12: Budget disponible pour fêtes de fin d’année pour une famille de 4 personnes 



Investissement et amortissement des biens durables 
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Graphique 4: Part des 

investissements dans le 

budget d’une famille de 

4 personnes 



III. Analyses 
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Le seuil de risque de pauvreté 
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Seuil de 

pauvreté

Budget de 

référence

% du seuil 

de pauvreté

Ecart en 

EUR

Homme 1 763.00 1 922.47 109.05 159.47

Femme 1 763.00 1 908.51 108.25 145.51

Couple 2 644.50 2 599.42 98.30 -45.08

Famille monoparentale 2 291.90 2 523.11 110.09 231.21

Couple avec 2 enfants 3 702.30 3 935.09 106.29 232.79
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Tableau 13: Comparaison du budget de référence au seuil de risque de pauvreté 2015 

Graphique 5: Le budget de référence en 100% 

du seuil de risque de pauvreté 2015 



Le salaire social minimum non qualifié (SSM)  
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Tableau 14: Total du SSM non qualifié net et transferts sociaux par type de ménage 

SSM et 

transferts 

Budget de 

référence

% du 

budget de 

référence 

Ecart en 

EUR

Adulte seul 1975.87 1922.56 102.7729 53.31

Couple sans enfants 3322.06 2599.5 127.7961 722.56

Adulte 1 enfant 10 ans 2496.363 2523.19 98.9368 -26.8267

Adulte 1 enfant 14 ans 2536.363 2623.18 96.6904 -86.8167

Couple avec 2 enfants 4336.23 3935.17 110.1917 401.06

Tableau 15: Comparaison du budget de référence au SSM net non qualifié et transferts sociaux 

SSM non 

qualifé 

Net CIS

Revenu net 

activité 

professionn

elle

Compléme

nt RMG 

net AVC AC SL AF CIM ARS

Total 

prestations 

sociales Total

Adulte seul 1 606.87 25.00 1 631.87 0.00 110.00 110.00 124.00 0.00 0.00 0.00 344.00 1 975.87

Couple sans enfants 3 272.06 50.00 3 322.06 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 3 322.06

Adulte 1 enfant 10 

ans 1 690.28 25.00 1 715.28 0.00 137.50 137.50 149.00 285.00 62.50 9.58 781.08 2 496.36

Adulte 1 enfant 14 

ans 1 690.28 25.00 1 715.28 0.00 137.50 137.50 149.00 315.00 62.50 19.58 821.08 2 536.36

Couple avec 2 

enfants 3 272.06 50.00 3 322.06 0.00 192.50 192.50 0.00 600.00 0.00 29.17 1 014.17 4 336.23



Le revenu minimum garanti (RMG) 
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RMG brut RMG net AVC AC SL AF CIM ARS

Total minima 

sociaux

Adulte seul 1 348.18 1 298.29 110.00 110.00 124.00 0.00 0.00 0.00 1 642.29

Couple sans enfants 2 022.27 1 943.57 137.50 137.50 124.00 0.00 0.00 0.00 2 342.57

Adulte avec 1 enfant 10 ans 1 470.74 1 415.70 137.50 137.50 149.00 265.00 62.50 9.58 2 176.78

Adulte avec 1 enfant 14 ans 1 470.74 1 415.70 137.50 137.50 149.00 265.00 62.50 19.58 2 186.78

Couple avec 2 enfants 2 267.38 2 177.16 192.50 192.50 174.00 530.00 0.00 29.17 3 266.16

Total 

minima 

sociaux

Budget de 

référence

% des 

minima 

sociaux

Ecart en 

EUR

Adulte seul 1642.29 1922.47 117.06 -280.18

Couple sans enfants 2342.57 2599.42 110.96 -256.85

Adulte avec 1 enfant 10 ans 2176.78 2523.11 115.91 -346.32

Adulte avec 1 enfant 14 ans 2186.78 2623.18 119.96 -436.40

Couple avec 2 enfants 3266.16 3935.09 120.48 -668.93
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Tableau 16: Structure des minima sociaux, RMG et allocations diverses 

Tableau 17: Comparaison du budget de référence aux minima sociaux 

Graphique 6: Le budget de référence en %  

des minima sociaux 



IV. Réception du projet et suite des travaux 
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Réception mitigée du budget de référence 

06/12/2017 34 



Utilisation concrète du budget de référence 

 Intérêt de la part de plusieurs associations / administrations 
d’utiliser (LISKO, Office social Esch) 

 Le budget de référence peut être utilisé pour les travaux des 
services sociaux (Autriche, Norvège, Suisse, Suède, 
Belgique…). 

• Calculateurs de budget 

‒ CEBUD https://www.cebud.be/budgetcalculator  

‒ REMI (Belgique) 

 Besoin d’adapter le budget à d’autres types de ménage 

• Petite enfance 

• Troisième âge 

• Personnes non actives 
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Exemple LISKO, Croix-Rouge 
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Ménage RMG Net RMG Brut
Allocation 

familales

Seuil revenu 

pour 

subvention 

loyer

Subvention 

loyer

Total revenu 

hors AVC

Reste à vivre 

Statec hors 

mobilité et 

vie sociale

Seuil accès 

épicerie 

sociale

Reste à vivre 

Lisko

Type de bien 

minimum

Loyer Liser 

2017
Loyer Lisko

Charges 

intégrale 

Statec

Realiste 

(revenu net - 

reste à vivre 

Lisko - loyer - 

charges 

statec)

Personne 

seule
1349 1401 0 1874 124 1473 575 400 400 Studio 1000 850 165 58.33044

couple 2021 2102 0 2811 124 2145 965 600 700

Grand studio 

ou appart 1 

ch

1150 1000 200 244.5244

trois adultes 2405 2503 0 2811 124 2529 1540 800 1000 Appart 2 ch 1600 1150 300 78.61534

Monoparent

al + 1 enfant - 

de 12 ans

1471 1529 265 3374 149 1885 955 520 600 Appart 1ch 1280 1050 205 30.34132

Monoparent

al + 2 

enfants - de 

12 ans

1593 1656 530 3936 174 2297 1365 640 800 Appart 2 ch 1600 1150 245 102.36178

Couple + 1 

enfant - de 

12 ans

2021 2102 265 3374 149 2435 1360 720 900 Appart 2 ch 1600 1150 245 139.5244

Couple + 2 

enfants - de 

12 ans

2143 2229 530 3936 174 2847 1755 840 1100 Appart 2 ch 1600 1200 280 266.54486

Monoparent

al + 1 enfant 

+ de 12 ans

1471 1529 315 3374 149 1935 1010 520 600

Grand studio 

ou appart 1 

ch

1150 1050 205 80.34132

Monoparent

al + 2 

enfants + de 

12 ans

1593 1656 630 3936 174 2397 1445 640 800 Appart 2 ch 1600 1150 245 202.36178

Couple + 1 

enfant entre 

6 et 12 ans

2021 2102 285 3396 149 2455 1360 720 900 Appart 2 ch 1600 1200 245 109.5244

Couple + 2 

enfants + de 

12 ans

2143 2229 630 3396 174 2947 1835 840 1100 Appart 3 ch 2100 1550 280 16.54486

Couple + 3 

enfants + 

12ans

2265 2357 945 4498 199 3409 2270 960 1300 Appart 3 ch 2100 1650 320 138.55574

Couple + 2 

enfants - de 

12 ans + 2 

enfants + de 

12 ans

2509 2611 1060 5060 224 3793 2625 1080 1500 Appart 4 ch 2650 1950 360 -17.41292

Tableau 17: Calcul budget loyer pour la garantie LISKO 

Source: LISKO 



Suite du projet  

 Une mise à jour régulière est prévue par l’indice des prix à la 
consommation (STATEC)  

• Sauf logement (indice Observatoire de l’Habitat) 

 L’intervalle et la période de référence sont encore à définir  

 Eventuellement en 2019: une révision plus complète du 
budget de référence pour prendre en compte les 
changements induites par les politiques sociales 

 Continuer travaux sur les paniers (ajouter autres types de 
ménage etc.) 

 Continuation des travaux au niveau européen avec la relance 
de la plate-forme européenne sur les budgets de référence 
http://referencebudgets.eu/  
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Conclusions 

 La mise au point d’un budget de référence présente un 
nombre d’avantages  

• Propose une approche complémentaire 

• Permet de faire des analyses 

• Peut être utilisé concrètement sur le terrain 

• Nourrit le débat public et permet la participation des citoyens 

 

 Mais: le budget de référence n’est pas à confondre avec le 
budget d’une famille réelle 

 Il n’est pas figé dans du marbre 

 Il nécessite une mise à jour régulière 
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Pour en savoir plus 
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Pour en savoir plus sur le projet européen 

 Goedemé, T., B. Storms, T. Penne and K. Van den Bosch, Eds. 
(2015). The development of a methodology for comparable 
reference budgets in Europe - Final report of the pilot 
project. Pilot project for the development of a common 
methodology on reference budgets in Europe (contract no. 
VC/2013/0554). Brussels, European Commission. 

 Goedemé, T., B. Storms, S. Stockman, T. Penne and K. Van den 
Bosch (2015). "Towards Cross-country Comparable Reference 
Budgets in Europe: First Results of a Concerted Effort." 
European Journal of Social Security (EJSS) 17(1): 3-31. 
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